RELACION
MBI PROJEKTLIGJIN
“PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10091, DATE 05.03.2009, ‘PER
AUDITIMIN LIGJOR, ORGANIZIMIN E PROFESIONIT TE AUDITUESIT LIGJOR
DHE TE KONTABILISTIT TE MIRATUAR’, | NDRYSHUAR”

I QELLIMI I PROJEKT-AKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ministria e Financave (MF) po drejton zbatimin e reformés sé pérmir€simit t€ raportimit financiar
né pérputhje me standardet dhe praktikat e mira ndérkombétare, me mbéshtetjen e Bankés Botérore
(BB), duke pérmirésuar kornizén ligjore, me qéllim rritjen e cilésis€ s€ raportimit financiar né
vend. Kjo reformé mbéshtetet né€ tre shtylla kryesore, té cilat kané t€ b&jné me:

1. Pérmirésimin e kuadrit institucional té paléve t& pérfshira né reformé;

N¢ kété kuadér, jané€ realizuar njé séré ndryshimesh ligjore né fushén e raportimit financiar dhe
auditimit ligjor, me g€llim kryesor miratimin e njé kuadri t€ shéndoshé t& raportimit financiar té
pérshtatur pér nevojat e ekonomisé shqiptare dhe t&€ harmonizuar me acquis communautaire té BE-
sé€ si dhe me praktikat mé t€ mira ndérkombétare.

Né kuadér té prioriteteve t€ reformés, né fokus &€shté pérdit€simi i vazhdueshém i Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit dhe né kété kontekst &shté krijuar dhe mbéshtetur forcimi 1 Késhillit
Kombétar t€ Kontabilitetit, me qéllim kryesor pérmbushjen e kérkesave rregullatore dhe
pérgatitjen e standardeve pér profesionin e kontabilistit.

Po késhtu, éshté krijuar sistemi i mbikéqyrjes publike t€ audituesve ligjoré dhe t€ shogérive
audituese duke patur si qéllim g€ t& rrisé€ sigurin€, qé auditimet ligjore kryhen né njé mjedis
transparent, t&€ kontrolluar dhe té€ kujdesshém e né shérbim té interesit publik.

2. Konsolidimin e kapacitetit institucional pér t&€ zbatuar acquis communautaire té fushés sé
raportimit financiar;

N¢é kété kontekst, pérveg aktoréve kryesoré té tillé si KKK, BMP, organizatat profesionale t&
kontabilistéve dhe audituesve ligjoré, jané mbéshtetur edhe rregullatoré té tjeré té tillé si Banka e
Shqipéris€ dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, lidhur me krijimin e njé sistemi té
qéndrueshém té trajnimit dhe edukimit mbi zbatimin dhe imponimin e zbatimit t& standardeve té
kontabilitetit dhe auditimit. Gjithashtu, n€ két€ kuadér €sht€ mbéshtetur administrata tatimore
lidhur me pérdorimin e standardeve ndérkombétare t€ raportimit financiar dhe pérdorimi i tyre né
raportimin fiskal. Qendra Kombétare e Biznesit gjithashtu, ka zhvilluar njé sistem efikas t&



regjistrimit dhe publikimit t€ pasqyrave financiare té njésive ekonomike, né€ pérputhje me pjesét
pérkatése t€ acquis communautaire.

Né kuadér té reformés, mbéshtetje e vecanté &shté dhéné edhe pér organizatén profesionale té
audituesve ligjore (IEKA) me géllim shndérrimin e saj né njé organ profesional kompetent pér
kryerjen e detyrave té tij, si subjekt i mbikéqyrjes publike, né funksion t&€ pérmirésimit té cilésisé
s€ auditimit ligjor dhe mbrojtjes s€ interesit publik.

Organizatat profesionale té€ kontabilitetit jané mbéshtetur né zhvillimin dhe zbatimin e proceseve
dhe procedurave té pérmirésuara té strukturuara, qé do té lejojné realizimin e veprimtarisé s¢ tyre
né ményré efektive, efikase dhe né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare. Objektivi Eshté
rregullimi i duhur i1 profesionit t€ kontabilistit, pa démtuar konkurrencén, pérve¢ sigurimit té
mbrojtjes sé€ paléve té treta q€ marrin shérbime nga njé kontabilist.

Njé rol t€ rénd€sishém né fushén e raportimit financiar luajné€ dhe Institucionet e Arsimit té Lartg.
N¢é kété kontekst, kéto institucione jané mbéshtetur pér t&€ pérmirésuar modulet dhe programet
mésimore lidhur me Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit dhe Kontabilitetit, me géllimin
pérfundimtar pérmirésimin e cilésisé s€ té diplomuarve né kéto fusha.

3. Ruritjen e ndérgjegjésimit mbi raportimin financiar dhe auditimin ligjor né vend.

Né kété drejtim jané ndérmarré njé séré aktivitetesh lidhur me ndérgjegjé€simin publik mbi
ekonominé informale dhe pérfitimet e pérmirésimit té cilésisé sé kontabilitetit dhe auditimit ligjor.

Njé vémendje e vecanté 1 éshté kushtuar rritjes sé kapaciteteve t€ industrisé sé kontabilitetit
népérmjet gjenerimit t€ t€ ardhurave nga burime t€ reja, duke krijuar njé mjedis mé t€ miré€ pér
prodhimin e raportimit financiar me cilési t& lart€ né pérgjithési.

Sa mé sipér, duke patur si qéllim kryesor pérmir€simin e cil€sis€ s€ auditimit ligjor dhe pérafrimin
e métejshém té kuadrit rregullator t& fushés sé kontabilitetit dhe auditimit t€ vendit ton€ me
praktikat mé t€ mira, si dhe pérafrimin e métejshém me direktivat dhe rregulloret pérkatése té
Bashkimit Evropian (BE), MF ka iniciuar ndérmarrjen e aktiviteteve n€ kuadér t&€ ndryshimit té
ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit t&€ audituesit ligjor
dhe té kontabilistit t€ miratuar, t¢ ndryshuar”. Lidhur me pérafrimin e métejshém té kuadrit
rregullator t€ fushés me acquis communautaire, realizimi 1 ndryshimeve té kétij ligji 1 pérgjigjet
kérkesave té paraqitura n€ Kapitullin 6 “Legjislacioni tregtar” t€ raportit t€ progresit t€ BE pér
vendin toné, si dhe né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (2024-2026), té cilat kérkojné
harmonizimin e métejshém t€ kuadrit ligjor pér kontabilitetin, transparencén dhe auditimin ligjor
me acquis mé t€ fundit t€ BE-sé€ né kéto fusha; dhe forcimin e kapaciteteve t€ Bordit t&€ Mbikéqyrjes
Publike (BMP) pérsa i pérket burimeve njerézore dhe financimit té kétij institucioni.

Gjithashtu, rishikimi i kétij ligji mbéshtet angazhimin e qeverisé shqiptare pér pérmbushjen e
masave t€ ndérmarra né€ kuadér té kérkesave g€ ka dokumenti i BB mbi Huané e Politikave
Zhvillimore (DPL), i cili mbéshtetet né 3 shtylla kryesore. Njé nga shtyllat kryesore t€ kétij
dokumenti ka t€ bé&jé me mbrojtjen e mjedisit dhe duke gené se ndryshimet e propozuara né ligj
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lidhen edhe me dhénien e siguris€ mbi raportimin e géndrueshmérisé t€ hartuar nga njésité
ekonomike pérkatése né vendin toné, kéto ndryshime do té€ japin kontribut né€ rritjen e
ndérgjegjésimit ndaj ¢€shtjeve jofinanciare, si ato mjedisore, sociale, korrupsionin, et;.

Mbi sa mé sipér, né térési, projekt-ligji synon té arrijé kéto objektiva:

e Pérafrimin e legjislacionit me até t&€ BE, n€¢ ményré qé t€ pérmbushé kérkesat e pércaktuara
né Kapitullin 6 t&€ acquis communautaire;

e Pércaktim mé t&é qarté té njésive q€ jané t€ detyruara té kryejné auditimin ligjor;

e Pérmirésimin e implementimit t€ métejshém t& ligjit, duke pé&rmirésuar dhe forcuar
rregullat pér kryerjen e auditimit ligjor t€ njésive me interes publik (NJEIP);

e Pércaktimi 1 detyrimit pér dhénien e siguris€ mbi raportimin e qéndrueshmérisé nga
shoqgérité e auditimit;

e Qartésim mé t€ ploté né lidhje me realizimin e disa procedurave bazg¢ t€ punés qé€ duhet té
kryhen nga audituesit ligjoré, né mbéshtetje té€ pércaktimeve qé ka dhe direktiva pérkatése;
si dhe

e Qartésimin e terminologjive pérkatése ku jané hasur problematika, me synim unifikimin
dhe pérmirésimin e zbatueshmérisé sé kétij ligji.

Realizimi 1 kétyre objektivave, né kuadér t€ ndryshimeve pérkatése, do t€ bé&jé t&€ mundur rritjen e
cilésisé dhe pérgjegjshméris€é s€ audituesve ligjoré dhe shoqérive t€ auditimit, duke forcuar
geverisjen e brendshme té njésive ekonomike me interes publik, pérmir€suar punén e audituesve
ligjoré, duke krijuar né két€ ményré njé treg mé profesional dhe transparent t€ auditimit ligjor. Né
té njéjtén kohé, raportimi financiar i shéndoshé dhe transparent luan njé€ rol ky¢ né rritjen e besimit
té investitoréve té brendshém dhe t& huaj, si njé kriter i réndésishém pér inkurajimin e investimeve,
inovacionit dhe rritjes ekonomike né vend. Njé kuadér ligjor konciz dhe i forté, i shogéruar nga
profesione té forta té kontabilitetit dhe auditimit ligjor do t€ ¢ojé né rritjen e besimit t€ investitoréve
dhe publikut.

1L VLERESIMI I PROJEKT-AKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK
TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE
AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Bazuar né€ Programin e Qeveris€ 2021-2025, njé ndér angazhimet kryesore €shté anétarésimi né
BE. N¢ kété kontekst, duhet té€ zbatohet me korrektési Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA),
pjesé e té cilit &shté edhe Kapitulli 6 1 acquis communautaire “Legjislacioni tregtar”, né té cilin
pérfshihet edhe detyrimi 1 harmonizimit t€ rregullave pér pérgatitjen e pasqyrave dhe raportimit
financiar.

Ndryshimet e propozuara jané né pé€rputhje me programin e Qeverisé¢ dhe me legjislacionin ¢ BE-
s€ né kété fushé.

Projekt-ligji nuk éshté€ i parashikuar n€ planin analitik t€ projektakteve t€ MF pér vitin 2024, por
ishte i parashikuar pér t’u miratuar brenda 3-mujorit t& paré té vitit 2025.



Ill. ARGUMENTIM I PROJEKT-AKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Duke patur si géllim kryesor pérmirésimin e profesionit t€ audituesit ligjor si dhe pérafrimin e
métejshém t€ kuadrit rregullator t€ fushés sé kontabilitetit dhe auditimit t€ vendit ton€ me praktikat
mé t€ mira si dhe direktivat dhe rregulloret pérkatése té€ BE, si dhe né mbéshtetje té problematikave
té evidentuara né ¢éshtjet e organizimit t€ punés s€ audituesit ligjor pér njésité ekonomike,
vecanérisht pér njésit€ ekonomike me interes publik, ndryshimet kryesore té ligjit lidhen me kéto
fusha kryesore:

Pérditésimin e kritereve té njésive ekonomike g€ jané té€ detyruara té kryejné auditimin ligjor
né pérputhje me kérkesat e ligjit pér kontabilitetin.. Detyrohen té kryejné auditimin ligjor té
pasqyrave financiare vjetore, individuale apo té€ konsoliduara, pérpara publikimit té tyre:
a) t€ gjitha njésité ekonomike dhe grupet e njésive ekonomike me interes publik;
b) té€ gjitha njésité ekonomike dhe grupet e njésive ekonomike, té cilat, n€ mbyllje t€ periudhés
kontabél, pér dy vite radhazi, tejkalojné dy prej tre treguesve t€ méposhtém:

1. totali 1 aktiveve té bilancit, né mbyllje té€ periudhés kontabél pérkatése, arrin ose e kalon

shumén prej 50 milioné lekésh;

ii. shuma e t&€ ardhurave nga veprimtaria ekonomike (qarkullimi) n€ até periudhé kontabél

arrin ose e kalon shumén prej 100 milioné lekésh;

ii1. ka, mesatarisht, t€ paktén 50 t€ punésuar gjaté periudhés kontabél.
Gjithashtu, t€ gjitha njésité ekonomike dhe grupet e njésive ekonomike t& klasifikuara sipas
legjislacionit n€ fuqi pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare pérkatésisht si njési ekonomike
dhe grupe t€ njésive ekonomike t&€ vogla dhe t€ mesme mund té kryejné auditimin népérmjet
audituesve ligjoré apo shoqérive audituese. T€ gjitha njésit€ ekonomike dhe grupet e njésive
ekonomike té klasifikuara t&€ médha dhe NJEIP, sipas legjislacionit n€ fuqi pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare, detyrohen ta kryejné auditimin vetém népérmjet shoqérive audituese.
Pér shogérité audituese q€ angazhohen n€ auditimin e njésive ekonomike t&€ médha dhe NJEIP
do té pércaktohen kritere shtes¢ me vendim t& Késhillit t€ Ministrave.
Njé element i réndésishém g€ vjen si risi, mbéshtetur né€ direktivat e BE né lidhje me auditimin
ligjor dhe té kontabilitetit t& sektorit privat, éshté pérfshirja e detyrimit ligjor pér audituesit
ligjoré t€ dhénies s€ sigurisé pér raportimin e géndrueshmérisé (sipas direktivés pérkatése té
kontabilitetit, raporti do té€ pérgatitet nga njésité ekonomike té médha, duke hyré né fuqi
gradualisht deri n€ vitin 2028). Aktualisht, njé raportim 1 tillé¢ né vendin toné &shté pérfshiré
pjesérisht né ligjin nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe pérgatitet nga
njésité perkatése, pavarésisht se ka vend pér pérmirésim té€ métejshém. Gjithashtu, bazuar né
analizat e kryera né lidhje me njésité q€ duhet té pérgatisin kété raport, rezulton se jané rreth
50 njési té tilla, prej té cilave shumica e pérgatisin aktualisht, duke gené pjesé e grupeve
ekonomike t€ médha dhe qé kérkojné njé raportim té tillé. Pra, kostoja e kétij raportimi nuk
&shté relevante pér ato njési t€ cilat do té€ detyrohen ta pérgatisin bazuar né ligjin e kontabilitetit,
1 cili n€ bashképunim me BB pritet t€ ndryshohet gjaté vitit 2025.
Qarté€simin e procesit dhe koncepteve t€ lidhura me auditimin ligjor t€ NJEIP, bazuar né
rregulloren e BE (pérforcimi i funksioneve té komitetit t&€ auditimit, pércaktimi 1 detyrimit té
kryerjes s€ rishikimit té kontrollit té cilésisé s€ angazhimit, raportimi ndaj komitetit té
auditimit, etj.).



Qarté€sim mé i ploté né€ lidhje me realizimin e disa procedurave bazé t€ punés qé duhet t€ kryhen
nga audituesit ligjoré, né mbéshtetje t& pércaktimeve q¢ ka dhe direktiva pérkatése. Kryesisht,
shtesat kané t€ b&né me pércaktimin e rregullave bazé té€ auditimit qé lidhen me kohén e
angazhimit t€ auditimit, me mbajtjen e regjistrave pérkatés si pér shkeljet e kryera dhe pér ¢cdo
klient té audituesit, mbajtjen e njé dosje auditimi pér ¢do auditim ligjor dhe dosje pér ¢do
angazhim né€ dhénien e sigurisé pér raportimin e géndrueshmérisé si dhe regjistrimin nga ana
e audituesit t€ ¢do ankese t€ ardhur ndaj tij né lidhje me angazhimet né€ raportimin e
géndrueshmérisé.

Gjithashtu, né kuadér té qartésimit mé t€ madh dhe pérmirésimit t& problematikave té
evidentuara mé paré né lidhje me zbatueshmériné e ligjit aktual, ndryshime té vogla jané
realizuar dhe né disa aspekte t€ pérshtatura me kontekstin lokal si: né procesin e kontrollit t&
cilésisé, né gart€simin mé t€ madh té roleve dhe funksioneve té institucioneve rregullatore té
késaj fushé, né rritjen e zbatueshmérisé s€ standardeve t€ auditimit si dhe né qartésimin e
sistemit t&€ masave sanksionuese (njé detajim dhe qartésim i masave - t& shprehura né % té
qarkullimit vjetor, éshté pércaktuar sanksionimi i organeve drejtuese t&€ NJEIP (né€ pérputhje
me rregulloren pérkatése té€ BE, element i cili mungon né ligjin aktual), éshté qartésuar procesi
1 publikimit t€ masave, raportimi 1 shkeljeve si dhe &shté béré njé pércaktim mé 1 qarté 1
pérgjegjésive administrative t€ strukturave té organizatés profesionale t€ audituesve ligjor€, né
rast shkeljeje nga ana e tyre).

Projekt-ligji 1 propozuar pér auditimin ligjor do t&€ ndikojé pozitivisht duke kontribuar né

pérmirésimin e kuadrit ligjor t€ auditimit. Pérfitimet kryesore jané si mé poshté:

Rritje e transparencés dhe llogaridhénies nga té gjithé aktorét e pérshiré né€ auditimin ligjor;
Cilésia e pérmirésuar e auditimeve;

Forcimin e métejshém t&€ zbatimit t€ standardeve ndérkombétare t€ auditimit, qé do té sjellé
harmonizimin e métejshém té kétij ligji me praktikat mé t& mira ndérkombétare. Kjo lehtéson
investimet ndérkufitare dhe rrit besueshmériné e pasqyrave financiare té pérgatitura nga
subjektet né vend;

Pércaktimi i kuadrit né lidhje me masat sanksionuese dhe disiplinore né funksion t€ ruajtjes sé
integritetit t& profesionit t& auditimit. Népérmjet kétyre dispozitave synohet t&€ adresohen
problematikat aktuale té marrjes s€ masave disiplinore dhe sanksionuese, duke pércaktuar
korniza t€ garta n€ lidhje me marrjen e kétyre masave ndaj audituesve ligjoré dhe shogérive
audituese qé zbatojné€ kérkesat e kuadrit rregullator dhe standardeve pérkaté€se profesionale
gjaté punés s€ tyre.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projekt-ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10091, daté€ 05.03.2009 ‘Pér Auditimin
Ligjor, Organizimin e Profesionit t€ Audituesit ligjor dhe té€ Kontabilistit t€ Miratuar’, i

ndryshuar”, €shté 1 mbéshtetur né:

e Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé;
e Direktivén 2006/43/EC, té ndryshuar;



V.

Rregulloren EU nr. 537/2014 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 16 Prill 2014, t&
ndryshuar.

VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNATUAIRE (PER PROJEKT-AKTET NORMATIVE)

Projekt-ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10091, daté€ 05.03.2009 “Pér Auditimin

Ligjor,

Organizimin e Profesionit t&€ Audituesit Ligjor dhe té Kontabilistit t€ Miratuar’, i

ndryshuar”, pérafron pjesérisht Direktivén 2006/43/EC té€ ndryshuar si dhe Rregulloren e EU nr.
537/2014 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e datés 16 Prill 2014, t&€ ndryshuar.

VI.

PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKT-AKTIT

Ky projektligj ka n€ pérbérje té tij 32 nene, sqarimet e té cilave jepen si mé poshté:

1.

N¢€ nenin 1, tek pika 2 &shté shtuar pérkufizimi pér dhénien e siguris€ pér raportimin e
géndrueshmérisé.

N¢€ nenin 2 ndryshojné pikat si mé poshté:

Pika 1 - lidhur me pérkufizimin pér termin “Auditim ligjor”, pér tu pérshtatur me
direktivén.

Pika 2 - lidhur me pérkufizimin pér termin “Auditues ligjor i huaj” pér tu pérshtatur me
direktivén dhe &éshté shtuar pérkufizimi pér dhénien e siguris€ pér raportimin e
géndrueshmérisé.

Pika 3 - lidhur me pérkufizimin pér termin “Auditues 1 grupit” pér tu pérshtatur me
direktivén dhe &shté shtuar pérkufizimi pér dhénien e siguris€é pér raportimin e
géndrueshmérisé.

Pika 4 - lidhur me pérkufizimin pér termin “Komision i provimeve té aftésive
profesionale”, sqarim i métejshém.

Pika 7 - lidhur me pérkufizimin pér termin “Auditues ligjor” pér t’u pérshtatur me
direktivén dhe éshté shtuar pérkufizimi pér dhénien e siguris€ pér raportimin e
géndrueshmérisé.

Pika 8 - &shté pé€rmirésuar pérkufizimi i termit “Kandidat”.

Pika 9 - &shté pé€rmirésuar pérkufizimi i termit “Kontabilist i miratuar”

Pika 12 - &shté sqaruar germa c dhe &shté shtuar pika 12/1 pér dhénien e siguris€ pér
raportimin e qéndrueshmérisé.

Pika 14 - &shté ndryshuar termi “Auditim ligjor” pér tu pérshtatur me direktivén.

Pika 17 - &shté pérmirésuar pérkufizimi "Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit dhe
Siguris€” (SNMC) pér tu pérshtatur me terminologjiné lidhur me standardet e miratuara
nga Bordi i Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit dhe t€ Sigurisé (BSNAS) si dhe éshté
shtuar pjesa mbi limitin kohor brenda t€ cilit kéto standarde duhen publikuar, nga data e
publikimit nga ana e BSNAS.

Pika 20 - &shté ndryshuar pérkufizimi “Shoqéri auditimi” dhe &shté shtuar pérkufizimi pér
dhénien e siguris€ pér raportimin e géndrueshméris€, pér t’u pérshtatur me direktivén.



10.

11.

Pika 21 - ésht€ shtuar pérkufizimi pér dhénien e sigurisé pér raportimin e géndrueshmeérisé,
pér t’u pérshtatur me direktivén.

Pika 23 - éshté p&rmirésuar pérkufizimi i termit “Njési ekonomike me interes publik” duke
integruar né grup edhe shoqérité komisionere dhe institucionet e tregut.

Pika 23/1 &shté shtuar pér tu pérshtatur me direktivén.

Pika 23/2 &shté shtuar pér tu pérshtatur me direktivén.

Pika 24 &shté shtuar si pérafrim me direktivén.

N¢€ nenin 3 ndryshon:

Pika 1 - éshté pérmirésuar pérkufizimi i BMP, me géllim qartésimin e statusit dhe seliné e
tij. si edhe &sht€ shtuar pérkufizimi pér dhénien e siguris€ pér raportimin e
géndrueshmérisé€, pér t’u pérshtatur me direktivén.

Pika 2 - €shté pérmirésuar pérkufizimi mbi kriteret e pérfshirjes né strukturén mbéshtetése
té Bordit t&€ Mbikéqyrjes Publike dhe €éshté shtuar pérkufizimi pér dhénien e sigurisé€ pér
raportimin e géndrueshmérisé, pér t’u pérshtatur me direktivén.

Né nenin 4/1 ndryshon:

Pika 1- éshté pérmirésuar pérkufizimi mbi financimin e BMP. Konsolidimi i t& ardhurave
t&¢ BMP do t€ ndikojé né ruajtjen e integritetit t€ kuadrit ligjor dhe rregullator t€ auditimit,
duke garantuar njé mjedis t&€ géndrueshém dhe té sigurt pér palét e treta.

. N€ nenin 5 ndryshon:

Pika 1 - lidhur me t€ drejtat dhe detyrat e BMP, ku jané shtuar germat i, j, k dhe I mbi
detyrat e bordit, duke rritur transparencén dhe pérmirésuar raportimin e tij.

Né nenin 7 ndryshojné pikat si mé poshté:

Pika 1 - lidhur me organizimin e audituesve ligjoré dhe i shoqérive audituese, ku éshté
pérmirésuar pérkufizimi.

Pika 3 - sqarohet ményra e miratimit té statutit t&€ organizatés profesionale té audituesve
ligjoré, 1 cili miratohet nga Ministri i Financave, pas marrjes s€ mendimit nga BMP.

N¢ nenin 12 ndryshon:

Pika 2 - lidhur me kompetencat e organizatés profesionale té audituesve ligjoré éshté
pérmirésuar pérkufizimi dhe shtuar shkronja ¢) dhe g), pér t’u pérshtatur me direktivén.
N¢é nenin 15 ndryshon:

Pikat 1 dhe 2 -shtohet pérkufizimi pér dhénien e siguris€ pér raportimin e géndrueshmérisé,
pér t’u pérshtatur me direktivén, si edhe pérmirésohet pérkufizimi ku kérkohet q€ praktika
profesionale t€ jeté e lidhur edhe me qéndrueshmériné.

Pika 7 - shfuqizohet.

N¢€ nenin 18 ndryshon:

Shtohet Pika 6/1 — mbi garanciné q& duhet t€ japin provimet e aftésive profesionale né
lidhje me njohurité teorike dhe praktike t€ nevojshme pér dhénien e sigurisé sé raportimit
té géndrueshmérisé, sipas direktivés.

Pika 10 - pérmirésohet pérkufizimi pér t’u pérshtatur me direktivén.

Né nenin 24 ndryshon:

Shtohet Pika 4 - mbi pércaktimin e pérkufizimit t& reputacionit t&€ mir¢.

N¢ nenin 28 shtohen shkronjat a/l1) dhe e) dhe ndryshon shkronja c¢) ku pérmirésohet
pérkufizimi mbi regjistrin publik t& audituesve ligjoré dhe shtohet pérkufizimi pér dhénien
e siguris€ pér raportimin e géndrueshmérisé, sipas direktiveés.
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13.

14.
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16.

Né nenin 29 p&rmirésohen shkronjat d) dhe f) ku shtohet pérkufizimi pér dhénien e sigurisé
pér raportimin e géndrueshmérisé dhe shtohet shkronja h) pér t’u pérshtatur me direktivén.
Si edhe shtohet Pika 2: - mbi rregullat dhe procedurat pér regjistrimin dhe pérdit€simin e
informacionit né€ regjistrin publik pér audituesit ligjoré dhe shoqérité e auditimit, sipas
direktivés.

N¢é nenin 32 ndryshon:

Pika 1 - lidhur me parimet e etikés profesionale dhe papajtueshmérité, sipas direktivés si
dhe pércaktohet afati kohor pér pérkthimin dhe publikimin e ndryshimeve té standardeve
ndérkombétare té etikés té€ Profesionistéve Kontabél.

Shtohet neni 32/1 mbi skepticizmin profesional gjaté kryerjes sé njé auditimi, sipas
direktivés.

Né nenin 33 ndryshojné pikat si mé poshté:

Pika 1 - €shté pérmirésuar pérkufizimi lidhur me pavarésiné gjaté auditimit ligjor.
Shtohet Pika 1/1 - ku sqarohet mé gjeré€ se si audituesi ligjor duhet t& ndérmarré€ t& gjithé
hapat e arsyeshém pér té siguruar pavarésing e tij, sipas direktivés.

Pika 4 - &shté pérmirésuar pérkufizimi lidhur me konfliktin e interesit t&€ audituesit ligjor
ose shoqérisé€ s€ auditimit, pér t’u pérshtatur me direktivén.

Shtohet Pika 4/2 - ku sqarohen rastet e interesave té pérfitimit material apo instrumenteve
financiare t€ 1éshuara, garantuara apo té€ mbéshtetura nga njésia ekonomike e audituar,
sipas direktivés.

Pika 6 - &shté ndryshuar pérkufizimi mbi dokumentimin e kércénimeve/presioneve gjaté
auditimit dhe jané listuar kércénimet g€ mund té konsiderohen té€ réndésishme, sipas
direktivés.

Shtohen Pikat 6.2), 6.3), 6.4), 6.5) dhe 6.6): - ku sqarohen mé gjerésisht rastet e zotérimit
té instrumente financiaré apo interesave ekonomike nga ana e audituesit ligjor apo
shoqérisé sé auditimit né njésiné ekonomike t&€ audituar, rastet e marrédhénieve té
ndryshme (pune, biznesi etj.), dhuratave e favoreve, n€ ményré€ g€ té evitohet konflikti 1
interesit, sipas direktivés.

Pika 7 - éshté pérmirésuar pérkufizimi dhe &shté shtuar pérkufizimi pér dhénien e sigurisé
pér raportimin e géndrueshmérisé, sipas direktivés.

Shtohet Pika 7/1: - mbi rolin e Bordit t€ Mbikéqyrjes Publike né lidhje me vlerésimin e
kércénimeve ndaj pavarésisé s¢ audituesit ligjor dhe dhénien e sigurisé pér raportimin e
géndrueshméris€ pér njé njési ekonomike me interes publik, sipas direktivés.

Né nenin 36 ndryshojné pikat si mé poshté:

Pika 1 - éshté pérmirésuar pérkufizimi lidhur me rregullat e auditimit dhe ortakun kryesor
té géndrueshmérisé, pér t’u pérshtatur me direktivén.

Pika 2 - &shté pérmirésuar pérkufizimi lidhur me mjaftueshmérin€ e kohés dhe burimeve
pér kryerjen e auditimit, sipas direktivés.

Pika 3 - lidhur me krijimin e nj€ regjistri mbi shkeljet e dispozitave t& kétij ligji, sipas
direktivés.

Pika 4 - lidhur me krijimin e nj€ regjistri t€ klientit t€ auditimit, sipas direktivés.

Pika 5 - lidhur me krijimin e nj€ dosje auditimi, sipas direktivés.

Pika 6 - lidhur me regjistrimin e ankesave kundrejt auditimeve té realizuara, sipas
direktivés.
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29.

Pika 7 - lidhur me t€ drejtén e BMP q¢ té kérkojé ¢do informacion nga audituesit ligjoré
dhe shoqérité audituese mbi ményrén se si 1 pérmbushin detyrimet e tyre gjaté auditimit
ligjor.

Né nenin 37 sqarohet fushéveprimi 1 auditimit ligjor si dhe saktésohet qé rezultatet e
raportimit t€ sigurimit t& géndrueshmeéris€ paraqgiten n€ njé€ raport sigurie né pérputhje me
standardet.

Né nenin 38 jané qartésuar disa procese pune né lidhje me sistemin e dhénies s€ sigurisé,
mbéshtetur n€ direktivé.

Né nenin 39 jané qartésuar pércaktimet né€ lidhje me procedurén e kontrollit t& cilésisé sé
realizuar nga BMP, sipas kérkesave té direktivés dhe rregullores sé BE si dhe €shté shtuar
pérkufizimi pér dhénien e sigurisé pér raportimin e qéndrueshmérisé, pér t’u pérshtatur me
direktivén.

Neni 41 ndryshon né lidhje me pércaktimet se kush e kryen auditimin ligjor, sipas
pércaktimeve té pragjeve té pércaktuara pér qéllime té raportimit financiar.

Né nenin 42 pérmirésohet pérkufizimi né lidhje me emérimin e audituesve ligjoré ose
shogérive audituese, ndalohen klauzolat kontraktuale qé kufizojné emérimet e béra nga
asambleja e pérgjithshme e aksionaréve/ortakéve, pércaktohet termi kohor mbi
zévendésimin e audituesit ligjor t& s€ njéjt€s njési ekonomike, sipas direktivés dhe
rregullores, sqarohet termi kohor pér zévendésimin e audituesit ligjor pérgjegjés pér
kryerjen e angazhimit t€ auditimit t€ s€ njéjt€s njési ekonomike si dhe vendosen masat
sanksionuese me té cilat pérballen audituesit dhe shogérité e auditimit si dhe organi
administrativ ose drejtues i njé njésie ekonomike me interes publik, n€ rast t€ mos zbatimit
té dispozitave té kétij neni.

Né nenin 46 jepet informacion mbi komitetin e auditimit t&€ NJEIP, si zgjidhet ai dhe detyrat
e tij né ményré q¢ té rritet kontrolli i cilésisé s€ angazhimit.

Shtohet neni 46/1 mbi rishikimin e kontrollit t& cilésisé s¢ angazhimit dhe sqarohen
ményrat se si do béhet ky rishikim, si do dokumentohen té dhénat dhe si do vlerésohen
elementét e ndryshém, sipas direktivés dhe rregullores.

N¢€ nenin 54 &shté pérmirésuar pérkufizimi mbi fushén e zbatimit t&€ kreut VIII t& kétij
projekt-ligji duke shtuar né pérkufizim edhe organizatén profesionale t& audituesve ligjoré.
Neni 55 ndryshon né lidhje me shkeljet dhe masat disiplinore. Pércakton autoritetin qé ka
té drejté t€ marr€ masa ndaj audituesve ligjoré dhe shoqgérive audituese, afatet e pérfundimit
té procedurave té investigimit, si dhe sanksionet né varési té shkeljeve sipas rastit.
Shtohet neni 55/1 mbi publikimin e masave sanksionuese. Pércaktohen ményrat dhe afatet
e publikimit t& kétyre masave.

Shtohet neni 55/2 mbi pérgjegjésin€é administrative pér strukturat e organizatés
profesionale t€ audituesve ligjoré. Pércaktohen shkeljet administrative dhe disiplinore pér
té cilat jepen sanksione administrative si dhe masat sanksionuese.

Neni 57/1 ndryshon né lidhje me t€ drejtén e ankimit n€ gjykatén administrative
kompetente né vendin ku ka seliné BMP.

Shtohet neni 57/3 né lidhje me rishikimin e vendimit t¢ BMP né rast se pala ankimuese ka
siguruar prova té reja.

Neni 58 - shfuqizohet.



30. N€& nenin 59 jepet informacion shtesé mbi disa kérkesa, pérjashtime, terma kohoré dhe mbi
edukimin e vazhdueshém profesional g€ audituesit ligjoré té regjistruar apo q€ kané fituar
titullin “Auditues Ligjor” n€ datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji duhen té ndjekin né ményré
qé t€ aftésohen né lidhje me dhénien e sigurisé t€ raportimit t& géndrueshmeérisé.

31. Né nenin 60 saktésohet hartimi i akteve nénligjore nga ana e Bordit t€ Mbikéqyrjes Publike
dhe nga Késhilli i Ministrave.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN ME ZBATIMIN E
AKTIT

Ky ligj zbatohet nga t& gjithé audituesit ligjoré, shoqérité e auditimit, si dhe kontabilistét e
miratuar. Ligji rregullon auditimin ligjor t€ pasqyrave financiare vjetore, individuale dhe té
konsoliduara, organizimin e profesionit t€ audituesit ligjor, t€ shogérive té€ auditimit, t& kontabilistit
té miratuar, si dhe rregullimin e organizatave profesionale né fushén e kontabilitetit dhe té
organizatés profesionale t&€ audituesve ligjor€ si dhe t€ autoritetit mbikéqyrés.

Pér kété arsye, pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen gjithashtu t€ gjitha organizatat profesionale né
fushén e kontabilitetit, organizata profesionale e audituesve ligjoré si dhe té autoritetit mbikéqyrés
(BMP). Gjithashtu, pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen edhe té gjitha entitetet ekonomike, té cilat
sipas parashikimeve t€ kétij ligji, jané t€ detyruara t&€ auditojné pasqyrat e tyre financiare vjetore
dhe té konsoliduara.

VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE PERSONAT DHE QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKT-AKTIT

Kontribut né hartimin e projekt-ligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10091, daté
05.03.2009 ‘Pér Auditimin Ligjor, Organizimin e Profesionit t€¢ Audituesit Ligjor dhe té
Kontabilistit t&€ Miratuar’ i ndryshuar”, ka dhéné Banka Botérore, népérmjet rekomandimeve dhe
komenteve té dhéna gjaté té€ gjitha fazave t&€ hartimit té kétij projekt-ligji si dhe palét e interesit
gjaté takimeve paraprake t€ realizuara. Projekt-ligji €sht€ dérguar pér mendim prané audituesve
ligjoré (IEKA), Ministrisé s€ Drejtésisé, Ministrisé s€ Shtetit dhe Kryenegociatorit, Ministrisé€ sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Bank&s s€ Shqipéris€, Bordit t¢ Mbikéqyrjes Publike,
Autoritetit t¢ Mbikéqyrjes Financiare. Komentet e ardhura nga kéto institucione jané argumentuar
né ményré t€ pérmbledhur si mé poshté vijon:

Né lidhje me mendimet nga Ministria e Drejtésisé dérguar népérmjet shkresés me daté
19.07.2024 japim sqarimet si mé poshté:

1. Pérsa i pérket pérkufizimit t& dhéné né pikén 2, nenin 1 t€ projektligjit, ju informojmé se
ky pérkufizim €shté n€ pérputhje me pérkufizimin e kétij termi né Direktivén e BE né lidhje
me fushén e auditimit ligjor. Ky togfjalésh “apo ku éshté e zbatueshme”, &shté pérdorur
pér t€ béré njé€ lloj ndarjeje ndérmjet dhénies s€ siguris€ nga ana e audituesve ligjoré mbi
pasqyrat financiare vjetore si dhe dhénies s€ siguris€ né lidhje me raportimin e
géndrueshméris€, né ato raste kur ky raport hartohet nga njésité¢ ekonomike pérkatése.
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Njésité g€ hartojné kété raport pércaktohen né legjislacionin pérkaté€s mbi kontabilitetin né
sektorin privat.
N¢ lidhje me komentin mbi vendosjen e gjobave nga ana e organizatave profesionale,
sqarojmé se né€ nenin 14 t€ ligjit nr. 10091, daté¢ 05.03.2009, “Pé&r auditimin ligjor,
organizimin e profesionit t&€ audituesit ligjor dhe t€ kontabilistit t€ miratuar’, i ndryshuar”,
pika 1 pércakton se “Organizata profesionale e audituesve ligjoré vé né funksionim njé
sistem efikas investigimi dhe monitorimi té disiplinés, si dhe respekton procedurat e
kryerjes sé investigimit, me géllim zbulimin, korrigjimin dhe parandalimin e mangésive, qé
mund té vérehen gjaté kryerjes sé shérbimit té auditimit ligjor dhe té shérbimeve
profesionale té tjera dhe té lidhura nga audituesit ligjoré”. Gjithashtu, neni 13, pika c)
pércakton si burim té€ ardhurash pér organizatén profesionale “shumat e arkétuara pér
gjobat dhe penalitetet e vendosura ndaj anétaréve té tij, né rast té shkeljeve disiplinore; “
Ndérkohé, né lidhje me gjobat e vendosura si pasojé e kétyre proceseve té investigimit,
rregullorja nr. 1 daté 26.07.2017 “Pér mbledhjen e té ardhurave t& Bordit t& Mbikéqyrjes
Publike”, e ndryshuar, neni 5, pika 5 pércakton se “Né mbéshtetje té nenit 4/1 pika 4 té
ligjit pér auditimin BMP ka té drejté té arkétojé né dhe pér llogari té tij 30% té té ardhurave
nga gjobat qé organizatat profesionale e audituesve ligjoré dhe organizatat e
kontabilistéve té miratuar kané vendosur ndaj anétaréve té té tyre . Arkétimi do té béhet
brenda 30 ditéve nga arkétimi i gjobés nga veté organizata”. Gjithashtu, theksojmé se kjo
piké pérfshin dhe rastet kur: (i) organizata profesionale e audituesve ligjoré, pas kryerjes
s€ procesit t& investigimit nga ana e tyre, propozon prané BMP marrjen e masave pérkatése
ndaj audituesve ligjoré; (ii) dhe rastin kur organizatat profesionale t&€ kontabilistéve té
miratuar marrin masa né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né statutin dhe rregulloret
pérkatése té tyre.
N¢ lidhje me nxjerrjen e akteve rregullatore nga ana ¢ BMP, ju sqarojmé se Bordi i
Mbikéqyrjes Publike é&shté autoritet rregullator i pavarur me qéllim realizimin e
mbikéqyrjes publike té profesionit t€ auditimit dhe shoqgérive t€ auditimit, si drejtpérdre;jte,
ashtu edhe népérmjet mbikéqyrjes s€ veprimtaris€ s€ organizatés profesionale té audituesve
ligjoré. BMP é&shté gjithashtu autoriteti pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe rregullimin e
profesionit té kontabilistéve t&€ miratuar dhe organizatave profesionale pérkatése. Misioni
kryesor i BMP &shté rritja e sigurisé se auditimet kryhen né€ njé mjedis transparent, té
kontrolluar, t€ kujdesshém dhe né shérbim té interesit t& publikut, bazuar né kérkesat ligjore
dhe standardet ndérkombétare. Pavarésia e kétij organi shfaqet né disa forma: pavarési
funksionale n€ marrjen e vendimeve dhe rregullimin e ¢do aspekti t€ lidhur me profesionin
e audituesit ligjor, pavarési financiare né mbledhjen dhe destinimin e té ardhurave té
krijuara nga burimet e financimit t€ ndryshme nga buxheti i shtetit dhe pavarésia
organizative sipas té cilés Bordit i &shté njohur e drejta pér miratimin e strukturés sé tij
organizative. Pér rrjedhojé, vlerésojmé se duke gené se né térésin€ e tij, fryma e kétij
projekt-ligji garanton pavarésiné e Bordit t& Mbikéqyrjes Publike, ky autoritet ka té drejtén
e nxjerrjes s€ akteve rregullatore q€ rregullojné fushén e auditimit ligjor. Gjithashtu, sipas
pércaktimeve t& ligjit t€ auditimit ligjor, BMP ka té drejtén e nxjerrjes sé rregulloreve
pérkatése, bazuar n€ detyrat dhe té drejtat e tij (neni 4 1 ligjit), pér t€ rregulluar funksionimin
e fushave t€ ndryshme q¢€ 1 pérkasin auditimit ligjor.
Sugjerimi pérsa i1 pérket pikés 1 dhe 2 t€ nenit 5 t€ kétij projektligji €shté reflektuar.
Pérsa i pérket shpjegimit té togfjaléshit “jo me interes publik”, sqarojmé se klasifikimi me
interes apo jo me interes publik éshté njé klasifikim i njésive ekonomike pér efekt procesi
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té raportimit financiar si dhe t€ auditimit ligjor t€ tyre. Ky €shté njé koncept ekzistues né
ligjin e auditimit ligjor, ku pika 23, neni 2 pércakton: “Njési ekonomike me interes publik”
jané: a) té gjitha njésité ekonomike té listuara né bursé; b) bankat dhe degét e bankave té
huaja, si dhe subjektet e tjera financiare jobanka, té licencuara nga Banka e Shqipérisé;
c) shogérité e sigurimit dhe té risigurimit, shoqérité administruese té fondeve té
investimeve kolektive, shoqérité administruese té fondeve té pensionit vullnetar; ¢)
shogérité e tjera shtetérore ose private, té cilat jané té réndésishme pér interesin e publikut,
pér shkak té natyrés sé biznesit, madhésisé ose numrit té punémarrésve té tyre, té
pércaktuara me vendim té Késhillit té Ministrave.” Ké&to njési q€ quhen té tilla sipas pikés
¢) jané pércaktuar népérmjet Vendimit nr. 17, daté€ 16.1.2019, t€ Késhillit t€ Ministrave,
“Pér pércaktimin e shoqérive té tjera shtetérore ose private, té réndésishme pér interesin e
publikut, pér shkak té natyrés s€¢ biznesit, madhé&sis€ ose numrit t€ punémarrésve té tyre”,
i ndryshuar. Pjesa tjetér e njésive ekonomike, t€ cilat nuk ploté€sojné kushtet e pérkufizimit
té ligjit si dhe t& VKM-sé quhen njési ekonomike jo me interes publik.

Né lidhje me pércaktimin e termit “reputacion i miré”, ky koncept &shté né pérputhje me
Direktivén e BE, ndérkohé rastet kur jemi né kushtet e reputacionit t€ mir€, jané pércaktuar
duke u bazuar né praktikat mé t€ mira dhe rastet praktike, pa u shprehur né ményré
shteruese. Sugjerimi n€ lidhje me pérdorimin e fjal€s “mund”, u reflektua.

Pérsa 1 pérket pérkufizimit “skepticizém profesional”, ky €shté njé term i njohur dhe 1
pérdorur né€ fushén e auditimit ligjor, i cili pérkufizohet n€ standardet ndérkombétare t&
auditimit si dhe n€ Kodin e Etikés s€ profesionistéve kontabél, térésisht t€ zbatueshme sipas
pércaktimeve t€ kuadrit ligjor né fuqi. Gjithashtu, ky nen &shté né pérputhje t&€ ploté¢ me
pérkufizimin e dhéné né Direktivén pérkatése t& BE. Ndérkohé, sugjerimi né lidhje me
pikén 2 t€ kétij neni u reflektua.

Pérsa i pérket pikés 1 dhe 2 t€ nenit 10 t& projektligjit, t€ cilat jan€ ¢éshtje teknike t& lidhura
me procesin e auditimit ligjor, jané paraqitur rastet e kércénimit t€ konfliktit t€ interesit
mes paléve t& pérfshira, llojet e kércénimeve si dhe dokumentimin e tyre, t& cilat jané né
pérputhje t€ ploté me Direktivén e BE. N¢ projektligj jané pércaktuar disa elementé bazé
né lidhje me konfliktin e interesit, por mé n€ detaje gjenden dhe né standardet e auditimit
si dhe né Kodin e Etikés s¢ profesionistéve kontab&l. Sugjerimi né€ lidhje me pikén 3 té
projektligjit u reflektua.

Né lidhje me sugjerimin mbi pérdorimin e termit “kohé e mjaftueshme”, pércaktimet né
kété nen jané né pérputhshméri t€ ploté me Direktivén e BE, duke pérdorur té njéjtin term
“kohé e mjaftueshme”. Kjo pér faktin se c¢do angazhim auditimi, né varési té
kompleksitetit, ngarkesés, problematikave g€ mund té keté kérkon burime njerézore,
financiare dhe kohore t& ndryshme, ndaj audituesi bén njé vlerésim paraprak té nevojave
g€ ai ka para se t€ marré pérsipér njé angazhim t€ caktuar. Gjithashtu, vlen té theksohet se
né vlerésimin e treguesve kohoré t€ punés pér auditimin ligjor, organizata profesionale e
audituesve ligjoré pércakton orét minimale t€ punés pér kryerjen e angazhimit té auditimit
ligjor, té cilat ia paraget BMP.

Sugjerimi né lidhje me nenin 12 t& projektligjit u reflektua.

N¢ lidhje me pércaktimin e afateve mbi procedurat e sigurimit té cilésisé, ju sqarojmé se
kéto afate t&€ lidhura me raportin pérfundimtar t€ kontrollit t€ sigurimit té cilésisé, si njé
nga elementét kryesoré t€ mekanizmit t€ mbikéqyrjes nga ana e BMP, jané né€ pérputhje té
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12.
13.

14.

ploté me praktikat mé t€ mirat ndérkombétare, konkretisht me pikén 8 t&€ nenit 26 né
Rregulloren e BE mbi auditimin ligjor nr. 537/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit,
e ndryshuar, si dhe né mbéshtetje té pikés 4 t€ nenit 18 t&€ Rregullores t&€ BMP nr. 7, daté
02.10.2018 “Pér Procedurat, metodologjiné dhe organizimin e Kontrollit t& CilEsis€ sé
Auditimit Ligjor”, e ndryshuar.

Sugjerimi né lidhje pikén 1 t& nenit 15 té projektligjit u reflektua.

Né lidhje me sugjerimin mbi Komitetin e Auditimit, ju sqarojmé qé pércaktimet né€ lidhje
me kété komitet, n€ pikén 2 t€ nenit 17 jané né€ pérputhje me nenin 39 t& Direktivés s¢ BE
té€ auditimit ligjor. Komiteti i auditimit éshté njé strukturé qé ngrihet dhe funksionon né
disa institucione specifike, kryesisht rregullatoré té fushave t€ ndryshme dhe kryen detyra
qé€ pércaktohen né akte ligjore té€ ndryshme, qé 1 pérkasin kétyre fushave. Ndérkohé, né
kété piké jané evidentuar ato detyra q€ ky komitet ka pérsa 1 pérket fushés s€ raportimit
financiar apo auditimit ligjor dhe proceseve qé lidhen me kéto fusha, ndaj dhe &shté
pérdorur togfjaléshi “ndér t€ tjera”, i pérdorur edhe né direktivé. Gjithashtu, pérsa i pérket
germés d), ju sqarojmé q€ ashtu si edhe &shté shprehur né projektligj, kontrolli dhe
monitorimi i pavarésis€ s€ shoqérive audituese realizohet né pérputhje me ligjin dhe kodin
e etikés, por specifikisht do té realizohet n€ lidhje me ¢éshtjen e ofrimit té€ shérbimeve jo
audituese, element i cili pércaktohet né pérputhje t€ plot€ me nenin 5 t€ Rregullores
537/2014 sé BE. Pérsa i pérket pjesés sé raportimit te Komiteti i Auditimit, né pérputhje
me nenin 39 té direktivés dhe detyrimin pér zbatim té kérkesave pérkatése q€ lidhen me
céshtjet q€ duhet t€ raportohen né Komitetin e auditimit, t€ pércaktuara né€ rregulloren
537/2014, shoggérité audituese qé angazhohen né auditimin e njésive ekonomike me interes
publik, hartojné njé raport pér gjetjet kryesore, qé kané impakt né njésiné ekonomike,
pérveg raportit t€ auditimit. Sipas kétyre kérkesave shoqgérité e auditimit hartojné njé raport
shtes€, q€ pérmban rezultatet e auditimit n€ lidhje me pavarésiné, audituesin ligjor qé ka
nénshkruar raportin e auditimit n€ emér t€ shoqérisé€ audituese, pérshkrim t€ komunikimit
me komitetin e auditimit pérgjat€ kryerjes s€ angazhimit, fushéveprimin dhe kohén e
kryerjes s€ angazhimit, metodologjiné e pérdorur gjaté auditimit, nivelin e materialitetit t&
zbatuar, mangésité e réndésishme né sistemin e raportimit financiar t€ identifikuara dhe
nése kéto mangési jané adresuar nga drejtimi 1 njésis€, pérdorimin e parimit t€ vijimésisé
nga njésia ekonomike, véshtirésité né sigurimin e informacionit pér géllimin e auditimit
etj., kérkesa q€ do té pércaktohen aktet rregullatore q€ do t& hartohen né zbatim té késaj
dispozite.

Né lidhje me sugjerimin mbi rishikimin e kontrollit t€ cilésis€ sé angazhimit, ju sqarojmé
se ky nen éshté né p&rputhshméri t€ ploté me nenin 8 t€ Rregullores s€¢ BE t&€ auditimit
ligjor, i cili dhe népérmjet kétij neni identifikohen detyrat dhe ¢éshtjet kryesore t€ procesit
té auditimit t€ cilat duhet t€ jené subjekt rishikimi nga rishikuesi i1 kontrollit t& cilésisé s&
angazhimit. Kérkesat e késaj dispozite jané€ né perputhje té ploté me kérkesat pérkatése té
standardeve ndérkombétare t€ menaxhimit t€ cilésis€ dhe standardit ndérkombétar t&
auditimit 220, pér menaxhimin e cilésisé sé angazhimit t€ auditimit, té cilat pércaktojné
elementét qé duhet t&€ pérmbajé raporti i rishikuesit t&€ kontrollit t& cilésis€, por pa vendosur
kufizime né ¢éshtje té tjera t&€ auditimit t& cilat jané objekt i raportit t€ rishikuesit té
kontrollit t& cilé€sis€ sé auditimit, né funksion t€ sigurimit té cilésis€ s€ angazhimit, si njé
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hallké e rénd€sishme e sistemit t€ brendshém t€ kontrollit té cilésis€ qé duhet té sigurohet
nga shogéria audituese dhe audituesi ligjor.

15. Pérsa 1 pérket sugjerimit né lidhje me sanksionet qé ndérmerren nga BMP, ju sqarojmé ky
nen &shté hartuar n€ mbéshtetje t€ nenit 30 t€ Direktivés s€ BE né lidhje me fushén e
auditimit ligjor. N€ pikén 2 t€ kétij neni jané pércaktuar llojet e sanksioneve t€ zbatueshme
né pérputhje me rastet e parashikuara né rast t€ mos zbatimit t€ kérkesave pérkatése té ligjit,
sipas parashikimeve té paraqitura né pikat 3-5. K&éto masa sanksionuese do té garantojné
zbatimin proporcional né pérputhje me shkeljet e konstatuara, t€ cilat do t& detajohen
népérmjet rregulloreve pérkatése, q€ do t€ hartohen nga BMP né zbatim t€ pikés 6 t& kétij
neni.

16. Né lidhje me sugjerimin mbi publikimin e rezultatit t€ ankimimit, ju sqarojmé se pika 2 e
kétij neni €shté né pérputhje t€ ploté me pércaktimet e nenit 30c t€ Direktivés s¢ BE t&
auditimit ligjor, e cila pércakton se: “Kur shtetet anétare lejojné publikimin e sanksioneve
qé jané objekt ankimimi, autoritetet kompetente do té publikojné gjithashtu né fagen e tyre
zyrtare té internetit, sa mé shpejt dhe né ményré té arsyeshme qé té jeté e mundur,
informacionin né lidhje me statusin dhe rezultatin e ¢do apelimi”.

17. Sugjerimi né€ lidhje me nenin 21 té projektligjit &shté reflektuar.

18. Né lidhje me sugjerimin mbi lehtésimin e procedurave t€ ofruara, ju sqarojmé se
ndryshimet e kétij ligji vijn€ si rrjedhojé e masave g€ duhet t€ ndérmarré MF pér
pérputhshmériné e regjimeve rregullatore vendase né angazhimet e tregtis€ sé shérbimeve
sipas Protokollit Shtes€ 6 (AP6) t&€ CEFTA-s. Gjithashtu, kéto rregullime jan€ né€ pérputhje
dhe me Kapitullin 3 t& progres-raportit t€ BE “E drejta e vendosjes dhe liria pér t&€ ofruar
shérbime”, e cila pérfshin aktivitetet tregtare dhe harmonizon rregullat né lidhje me
profesionet e rregulluara pér t&€ siguruar njohjen e ndérsjellé t&€ kualifikimeve dhe
diplomave midis Shteteve Anétare.

19. Sugjerimi né€ lidhje me pérdorimin e lidhézés dhe/ose €shté reflektuar, pér aq sa &shté e
mundur né kété projektligj.

20. Sugjerimi né lidhje me ripunimin e relacionit shoqérues éshté reflektuar.

Né lidhje me mendimet nga Ministri i Shtetit dhe Kryengociatori dérguar népérmjet
shkresés nr. 3339/1, daté 21.06.2024 japim sqarimet si mé poshté:

1. Sugjerimet né lidhje me formatimin dhe pérgatitjen e tabelave t€ pérputhshmérisé, né té
dyja gjuhét jané reflektuar.

Né lidhje me mendimet nga Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dérguar
népérmjet shkresés daté 28.06.2024 japim sqarimet si mé poshté:

1. Sugjerimi né€ lidhje me pércaktimin e njésive ekonomike qé duhet t€ kryejné auditimin
ligjor, duke pérfshiré shogérité me interes publik, éshté reflektuar.

Né lidhje me mendimet nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare dérguar népérmjet shkresés
nr.1655/1, daté 26.06.2024 japim sqarimet si mé poshté:
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1.

Sugjerimet né lidhje me garté€simin e pérkufizimit t€ njésive ekonomike me interes publik
si dhe né lidhje me komitetin e auditimit jané reflektuar.

Né lidhje me mendimet nga Banka e Shqipérisé dérguar népérmjet shkresés nr. 2638/1, daté
15.07.2024 japim sqarimet si mé poshté:

1.

Sugjerimi né lidhje me unifikimin e termit “kércénime/presione  té
konsiderueshme/réndésishme” éshté reflektuar.

Sugjerimet pérsa i pérket teknikés legjislative jané reflektuar n€ bazé t€ komenteve t€ dhéna
nga strukturat kompetente pér kété fushé.

Mbi sugjerimet né€ lidhje me ¢éshtjet teknike té fushés si emérimi 1 audituesit ligjor dhe
komitetit t€ auditimit, ju sqarojmé se propozimet né lidhje me kéto fusha jané né pérputhje
me direktivén/rregulloren e BE né kété fushé.

Né lidhje me mendimet nga Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar dérguar népérmjet
shkresés né daté 04.07.2024 si dhe bazuar né takimin konsultativ, japim sqarimet si mé
poshté:

1.

b)

Ndryshimet e parashikuara n€ propozimin 1, 2, 8 dhe 9 lidhur me: (i) ményrén e financimit
té veprimtaris€ s€ BMP; (i1) pavarésiné institucionale; (ii1) transparenca dhe raportimi nuk
jané né pérputhje me parimet dhe shtyllat bazé t€ mbikéqyrjes publike qé jané té
parashikuara nga neni 29 1 kapitullit VI “Sigurimi i Cil€sis€” dhe neni 32 té kapitullit VIII
“Mbikéqyrja Publike dhe Masat Rregullatore Ndérmjet Shteteve Anétare” té Direktivés
2006/43/KE, teksti i konsoliduar. Parimi kryesor mbi té cilin detajohen edhe elementét
kryesoré mbéshtetés t&€ mbikéqyrjes s€ profesionit €shté caktimi i autoritetit rregullator, 1
cili ka pérgjegjésiné pérfundimtare pér organizimin e njé sistemi efektiv t&€ mbikéqyrjes
publike té profesionit t&€ auditimit ligjor népérmjet mekanizmave si mé poshté:

Pavarésia institucionale e cila sigurohet népérmjet krijimit autoritetit rregullator té pavarur
dhe pavarésia nga profesioni e cila sigurohet népérmjet kritereve té pércaktuara pér organin
geverisés t& autoritetit, t€ cilét duhet té€ jené jo praktikues dhe kritereve pér shmangien e
konfliktit t&€ interesit, t& parashikuara pér strukturén mbéshtetése qé angazhohet né
sigurimin e cilésis€ t€ auditimit ligjor, si né Direktivén 2006/43/KE, ashtu edhe né ligjin
pér auditimin né€ zbatim.

Bazuar né ligjin nr. 10091 daté 05.3.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit
té audituesit ligjor dhe té€ kontabilistit t€ miratuar”, 1 ndryshuar, anétarét e BMP zgjidhen
nga organe qgendrore sipas propozimeve té parashikuara né kété ligj, por kjo vjen pér té
krijuar njé frymé kolegjiale decentralizuese e cila pas sjell vendimmarrje harmonike me
praktikat mé t€ mira ndérkombétare. Pavarésia institucionale e BMP &shté né harmoni té
ploté me direktivén e Bashkimit Evropian pér auditimin dhe né€ pérputhje me rregulloren
537/2014 t&é Bashkimit Evropian, gjé q€ éshté shprehur qart€ edhe nga MF né relacionin
ligjor t&€ pérgatitjes s€ ligjit t&€ auditimit, lidhur me pavarésiné funksionale né marrjen e
vendimeve dhe rregullimin e ¢do aspekti t€ lidhur me profesionin e audituesit ligjor,
pavarésiné financiare né mbledhjen dhe destinimin e t&€ ardhurave té€ krijuara nga burimet

e financimit t&€ ndryshme nga buxheti i shtetit dhe pavarésin€ organizative sipas té cilés
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d)

Bordit i €shté njohur e drejta pér miratimin e strukturés s€ tij organizative. Né kété kontekst,
pavarésia financiare €shté ndér parimet bazé pér funksionimin e sistemit t€ mbikéqyrjes
publike, pér t&€ mundésuar angazhimin e individéve me njohuri t€ avancuara profesionale
né ¢éshtjet e raportimit financiar, auditimit ligjor si edhe ekspertizé né¢ dhénien e sigurisé
pér cilésiné e auditimit, t€ krahasueshme me profesionistét ushtrues. Vlen té theksohet, se
ndryshimet e propozuara synojné rritjen e transparencés dhe llogaridhénies, n€ lidhje me
kuadrin e raportimit financiar mbi té cilat do t€ hartohen dhe do té auditohen pasqyrat
financiare t&€ Bordit t€ Mbikéqyrjes Publike.

Né lidhje me propozimin e ndryshimeve né projekt ligj, konkretisht pika 1 e nenit 4, ku
shtohet togfjaléshi “person juridik publik” sqarojmé se referuar doktrinés s€ té drejtés
administrative, BMP ka gené né cilésin€ e personit juridik edhe sipas ligjit n€ fuqi me nr.
10091/2009, 1 ndryshuar, pér veté karakteristikat qé ka, ndér té cilat mund té€ pérmenden
funksioni rregullator dhe mbikéqyrés né€ fushén e auditimit ligjor, autonomia juridike,
administrative dhe financiare, parashikimi né ligj pér nxjerrjen e aktit administrativ, etj. Né
t€ nj&jté€n formé organizimi jané edhe autoritetet e tjera rregullatore e mbikéqyrése t&
krijuara me ligj, té tilla si: KKK, AMF, AMA, et;.

Né kuptim té sa mé sipér, BMP &shté organ publik né formén e personit juridik publik i
krijuar me ligj, q€ ushtron kompetencat e mbikéqyrjes s€ profesionit t€ auditimit ligjor.

Lidhur me pérafrimin e métejshém t€ kuadrit rregullator t€ fushés me acquis
communautaire, realizimi i ndryshimeve té kétij ligji i pérgjigjet kérkesave t€ paraqitura né
Kapitullin 6 “Legjislacioni tregtar” té raportit t€ progresit t€ BE pér vendin toné, si dhe né
Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (2024-2026), té cilat kérkojn€ harmonizimin e
métejshém té kuadrit ligjor pér kontabilitetin, transparencén dhe auditimin ligjor me acquis
mé t& fundit t€ BE-sé duke theksuar forcimin e kapaciteteve t€ Bordit t& Mbikéqyrjes
Publike (BMP) pérsa i pérket burimeve njerézore dhe financimit t&€ kétij institucioni,
forcimin e kérkesave pér sistemin e sigurimit té cilésisé, si edhe forcimin e kuadrit ligjor
lidhur me zbatimin e ligjit dhe masat shtrénguese pérkatése.

Né lidhje me raportimin dhe transparencén e BMP, ligji né zbatim parashikon raportimin
vjetor prané Ministrit t€ Financave, si edhe publikimin e veprimtaris¢ vjetore, i1 cili
realizohet n€é ményré t€ detajuar, ku pérfshihet raportimi i financimit dhe pérdorimit té
burimeve, informacioni mbi vendimmarrjen e BMP, raportimi i mbikéqyrjes lidhur me
kontrollet e kryera pér sigurimin e cil€sis€, mbikéqyrjes s€ veprimtaris€ s¢ organizatés
profesionale t&€ audituesve ligjoré dhe organizatave t€ kontabilistéve t€ miratuar,
bashképunimet me institucione vendase dhe t€ huaja. Njé réndési e madhe né kété raportim,
1 kushtohet treguesve té cilésisé sé auditimit, analizés sé€ tregut t€ auditimit, rezultatet dhe
rekomandimet e procesit té kontrollit t& sigurimit t& cilésisé€ t€ cilat shérbejné si njé burim
informacioni jo vetém pér zhvillimin profesional té audituesve ligjoré, por edhe pér
vlerésimin e ndikimit t€ sistemit aktual t€ mbikéqyrjes né€ tregun e auditimit dhe né
profesion. Népérmjet procesit t€ mbikéqyrjes synohet sigurimi 1 standardeve mé té larta né
cilésiné e auditimit, duke pasur né fokus t& gjitha palét q¢ mbéshteten né€ nj€ sistem té
shéndoshé financiar. N¢é bazé t€ analizave nga raportimi vjetor, vitet e fundit éshté véné re
njé pérmirésim i ndjeshém 1 punés s¢ audituesve, né ményrén e organizimit t€ punés dhe
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kohés s€ angazhimit t€ tyre né misionet e auditimit, duke sjellé¢ si rezultat dhe njé
pérmirésim né cilésiné e raportimit financiar t€ njésive ekonomike. Ky angazhim i shtuar
reflektohet dhe né rritjen e konsiderueshme té totalit té vlerés s€ tregut prej 60% qé prej
vitit 2018, si njé nga treguesit e réndésishém lidhur me zhvillimin e profesionit dhe
vlerésimin e punés s¢ audituesve. N¢ kété kontekst, ¢éshtjet e identifikuara n€ propozimin
e paraqitur, lidhur me transparencén e vendimmarrjes, raportimit dhe publikimit, jo vetém
q¢€ jané t& adresuara né ligjin né zbatim, por edhe me ndryshimet e propozuara éshté synuar
rritja ¢ métejshme e transparencés dhe pérgjegjshmérisé té raportimit t€ veprimtaris€, né
lidhje me kuadrin e raportimit financiar mbi té cilat do t€ hartohen dhe do t&€ auditohen
pasqyrat financiare t€ Bordit t€ Mbikéqyrjes Publike.

Ndérkohé, neni 32 1 Direktivés 2006/43/KE né pikén 4 pércakton se:

“Autoriteti kompetent mbikéqyrés ka pérgjegjésiné pérfundimtare pér mbikéqyrjen e:

(a) miratimit dhe regjistrimit t€ audituesve ligjoré dhe shogérive audituese;

(b) miratimit t& standardeve pér etikén profesionale, kontrollin e brendshém té cilésis€ sé
shogérive audituese, auditimit dhe dhénies sé siguris€ pér raportimin e géndrueshmeérisé,
pérveg rasteve kur ato standarde jané miratuar ose aprovuar nga autoritete té tjera té
Shteteve Anétare;

(c) edukimin e vijueshém profesional;

(d) sistemet e dhénies s€ siguris€ pér cilésing;

(e) sistemin e investigimit dhe masave disiplinore dhe administrative”.

Né pikén 4b. té kétij neni parashikohet gjithashtu se:

“Shtetet Anétare mund té delegojné ose lejojné autoritetin kompetent t€ delegojé ndonjé
nga detyrat e tij autoriteteve ose organeve té tjera t€ pércaktuara ose ndryshe té autorizuara
me ligj pér té kryer kéto detyra.

N¢ delegim specifikohen detyrat e deleguara dhe kushtet né€ té cilat ato do té kryhen.
Autoritetet ose organet organizohen né njé¢ ményré té tillé qé t&€ shmanget konflikti 1
interesave. Kur autoriteti kompetent 1 delegon detyra autoriteteve ose organeve té tjera, ai
do t€ mund t€ rimarré kompetencat e deleguara rast pas rasti.”.

Si¢ €shté e parashikuar nga dispozita e direktivés mé sipér, parimet e funksionimit té
sistemit t&€ mbikéqyrjes jané aktualisht pjesé e detyrave t&€ BMP, sipas ligjit né zbatim té
auditimit. Ndryshimet e propozuara nga MF né projektligjin pér auditimin, synojné
pérafrimin e métejshém me kérkesat e direktivés né funksion té€ forcimit t€ sistemit t&
mbikéqyrjes sé€ profesionit t&€ auditimit, q€ adreson njékohésisht njé nga rekomandimet
kryesore t€ progres raportit t&€ KE.

2. Ndryshimet e parashikuara né propozimin 3 dhe 4 t&€ IEKA nuk jané né pérputhje me kérkesat
e nenit 29 t&€ Direktivés 2006/43/KE pér sistemet e dhénies s€ sigurisé pér cilésiné, nenin 26
té rregullores 537/2014 dhe njé€kohésisht cenojné pavarésiné e parashikuar né nenin 32 té
késaj direktive, té cilat pércaktojné qarté se &shté autoriteti kompetent ai qé€ realizon
kontrollin e sigurimit t€ cilésis€. Bordi 1 Mbikéqyrjes Publike €shté autoriteti kompetent qé
realizon kontrollin e sigurimit t& cilésisé sipas ligjit né zbatim té auditimit dhe kuadrit
rregullator t€ BE lidhur me mbikéqyrjen e profesionit. Ky funksion mund té delegohet né
pérputhje me parimet e parashikuara n€ nenin 32 t&€ Direktivés, pér sigurimin e cilésis€ pér

17



audituesit ligjoré dhe shoqérité audituese t€ angazhuara né auditimin e njésive ekonomike jo
me interes publik, sikurse parashikohet edhe né nenin 7 té projektligjit t&€ propozuar nga MF.
N¢ projektligjin ¢ MF, propozimet pér ndryshim, synojné pérafrimin e ploté né lidhje me
sigurimin e cilésisé, si edhe forcimin e mjedisit rregullator me qéllimin rritjen e cilésis€ sé&
auditimit dhe raportimit financiar.

. Ndryshimet e parashikuara né propozimin 5 t€ IEKA, pranohet pjesérisht ndryshimi i
propozuar lidhur me pikén 3 t€ nenin 17 té projektligjit t€ MF pér nenin 37, béhen ndryshimet
dhe shtesat si mé poshté€ vijon:

3. Pika 2, ndryshon si mé poshté:

“2.8tandardet Ndérkombétare t¢ Auditimit dhe Sigurisé" (SNAS) jané Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (SNA), Standardet Ndérkombétare té Menaxhimit té Cilésisé
(SNMC) dhe Standarde té tjera té lidhura me to, té miratuara nga Bordi i Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit dhe té Sigurisé (BSNAS), né masén qé ato jané té réndésishme
pér auditimin ligjor, té pérkthyera dhe publikuara né gjuhén shqipe, jo mé voné se 12 muaj
nga data e publikimit, pa ndryshime nga teksti origjinal né gjuhén angleze, nén pérgjegjésiné
e organizatés profesionale té audituesve ligjoré, té shpallura té detyrueshme pér zbatim nga
BMP.”.

. Ndryshimet e parashikuara né propozimin 6 t&€ IEKA, pranohet pjesérisht ndryshimi i
propozuar lidhur me nenin 13 té projektligjit t€¢ MF:

Né nenin 32, pika I ndryshon si mé poshté:

“1.Audituesit ligjoré dhe shogeérité e auditimit zbatojné parimet e etikés profesionale, ku
pérfshihen té paktén funksioni i tyre me interes publik, integriteti, objektiviteti, aftésia
profesionale dhe kujdesi i duhur, si¢ pércaktohet né kérkesat pérkatése té Kodit té Etikés té
Bordit Ndérkombétar té Standardeve té Etikés té Profesionistéve Kontabél té publikuar nga
FNK, pérkthyer dhe publikuar prej tyre né shqip nga organizata profesionale e audituesve
ligjoré jo mé voné se 12 muaj nga data e publikimit dhe té shpallura té detyrueshme pér
zbatim nga BMP.”.

Lidhur me heqgjen e togfjaléshit “t¢ shpallura té detyrueshme pér zbatim nga BMP”
ndryshim i propozuar né pikén 5, 6 dhe 7 konstatohet se bie ndesh me kérkesat e nenit 32 té
Direktivés lidhur me pérgjegjésiné pérfundimtare té€ autoritetit kompetent mbikéqyrés, si
edhe analizuar mé lart.

. Ndryshimet e parashikuara n€ propozimin 10 t&€ IEKA, vlerésojmé qé€ nuk jané té€ nevojshme,
pasi projektligji pér auditimin 1 MF i ka parashikuar n€ nenin 6 dhe 7. Megjithat€, arsyetimi
1 paraqitur né¢ két€ propozim se “Nevojat pér rregullimin dhe vetérregullimin e IEKA's
shprehen né statut, dhe si rrjedhojé pércaktimet e detyrave dhe pérgjegjésive, té cilat jané té
pércaktuar né ligjin referues pér organizatat jofitimprurése né Shqipéri nuk jané té
nevojshme té pérsériten né ligjin pér auditimin” kérkon pér rrjedhojé shfuqizimin térésor té
neneve 8,9, 10, 11 dhe 13 t& ligjit 10091/2009, pér auditimin, i ndryshuar dhe jo ndryshimin
pérkatés té parashikuar né propozimin 10, pasi kéto ndryshime nuk jané né pajtueshméri me
parimet e mbikéqyrjes t€ parashikuara n€ direktivé dhe té sqaruar mé lart.

. Ndryshimet e parashikuara né€ propozimin 12, jané ¢éshtje qé rregullohen nga ligje té tjera
né fuqi si edhe nuk jané né pajtim me kérkesat e kapitullit 4 t& direktivés q€ parashikon
dispozitat lidhur me etikén profesionale, konfliktin e interesit, pavarésiné, objektivitetin,
konfidencialitetin dhe sekretin profesional.

18



7.

10.

Ndryshimet e parashikuara né propozimin 13, nuk jané n€ pajtim me dispozitat e nenit 24b
té direktivés, lidhur me organizimin e punés, i cili éshté transpozuar né ndryshimet e
propozuara né projektligjin ¢ MF.

Ndryshimet e parashikuara né propozimin 14 jané té s€ njéjtés linjé me propozimet e draft-
projektligjit, duke theksuar se ¢do bashkim 1 pérkohshém, né€ kuptimin e legjislacionit tregtar
kérkon krijimin e njé personi juridik n€ formén e shoqérisé, sikurse €shté e paraqitur pér
ndryshim né propozimin e nenit 20 t€ projektligjit /2024 t€ MF, q€ pércakton: “Té gjitha
njésité ekonomike té klasifikuara t¢ médha dhe NJEIP, sipas legjislacionit né fuqi pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, detyrohen ta kryejné auditimin vetém népérmjet
shogérive audituese.”. Prandaj, vlerésojmé se €éshté i panevojshém pérfshirja e konceptit té
bashkimit t& pérkohshém. Gjithashtu, vlerésojmé se éshté i panevojshém ndryshimi i
propozimit 14 né t€ cilin kérkohet t& shtohet “T¢ gjitha njésité ekonomike té cilat plotésojné
té paktén njé nga kushtet e pércaktuara né pikat i-iii, duhet té realizojné shérbimin e
rishikimit t€ pasqyrave financiare né pérputhje me standardet.”, pasi ky shérbim pérfshihet
né pikén 4/1 t€ nenit 33 té ligjit né zbatim 10091/2009, i ndryshuar dhe kushtézimi i ofrimit
té kétij shérbimi rrit kostot e biznesit.

Ndryshimet e parashikuara né propozimin 14 pika 4 dhe propozimin 16 né lidhje me masat
sanksionuese, bien ndesh me pérgjegjésiné pérfundimtare t€ autoritetit kompetent
mbikéqyrés té parashikuar né kérkesat e nenit 32 té Direktivés, si edhe me dispozitat e
parashikuara né kapitullin VII t€ direktivés pér sistemin e investigimit dhe sanksioneve.
Késhtu, neni 30 i Direktivés 2006/43/KE, kérkon g€ autoriteti kompetent t€ zbatojé njé
sistem efikas té investigimit dhe masave sanksionuese. N¢ kété kontekst masat sanksionuese
té propozuara né nenin 24 dhe 25 t€ projektligjit /2024 dhe aktet nénligjore q€ do té
hartohen kané pér qéllim garantimin e zbatimit t€ parimit t€ sigurimit t€ hapave t€ nevojshém
pér korrigjimin e situatés dhe té proporcionalitetit, n€ pérputhje me shkeljet e konstatuara.
Pranohen pjesérisht ndryshimet e parashikuara né propozimin 15 si n€ vijim:

“Né nenin 24, pas pikés 3, shtohet pika 4, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“4. Per géllime té pikés 3 té keétij neni, reputacioni i miré i njé audituesi ligjor ose shogérie
audituese mund té konsiderohet si i démtuar ndjeshém, por pa u kufizuar, né situatat e
méposhtme:

a)éshté marré njé vendim gjyqésor i formés sé preré qé pérfshin heqjen ose kufizimin e lirisé
gjaté procedimit penal pér njé vepér té kryer me dashje né fushén e auditimit ligjor dhe pér
té cilin ekziston njé masé ndalim pér ushtrim té profesionit me vendim gjyqésor;

b)éshté objekt i masés ndaluese qé i ka ndaluar ushtrimin e profesionit té audituesit ligjor;
c)éshté vendosur njé sanksion disiplinor ose administrativ nga institucione té tjera Shqiptare
ose té huaja pér shkelje profesionale né ményré té réndé dhe té pérseéritur;

¢) ka shkelur réndé ose né ményré té pérséritur kodin e etikés, rregullat e moralit dhe té
profesionit, rekomandimet e autoriteteve mbikéqyrése té profesionit apo té autoriteteve té
ndryshme mbikéqyrése té tregut.”.

Ndryshimet e parashikuara né propozimin 17_té IEKA, né lidhje me emérimin pér njé
periudhé kohore prej tre vjetésh, jan€ né kundérshtim me kérkesat e direktivés dhe rregullores
537/2014 né lidhje me emérimin e audituesit ligjor ose shoqérisé audituese. Gjithashtu,
propozimi pér ndryshim lidhur me uljen nga 3(tre) vite né 1(nj€) vit t&€ kohézgjatjen q€ duhet
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11.

12.

13.

14.

té kalojé z€vend€simi i audituesit ligjor ose shoqéris€ audituese &shté né kundérshtim me
kérkesat e nenit 17 t€ rregullores 537/2014.

Pérsa 1 pérket propozimit pér té€ shtuar pikén 5 n€ nenin 21 t&€ projektligjit /2024 vlerésohet
té pranohet formulimi si né vijim:

“5. Nérast té mos zbatimit té dispozitave té kétij neni nga audituesit dhe shogérité e auditimit
do té zbatohen masat sanksionuese né pérputhje me nenin 535 té kétij ligji.

6. Né rast té mos zbatimit té dispozitave té kétij neni nga organi administrativ ose drejtues i
njé njésie ekonomike me interes publik do té zbatohen masat sanksionuese té parashikuara
né nenin 55 té kétij ligji.”.

Ndryshimet e parashikuara né€ propozimin 18 t€ IEKA, bien n€ kundérshtim me kérkesat e
nenit 39, pér komitetin e auditimit, t& direktivés 2006/43/KE dhe kérkesat pér raportim té
rregullores 537/2014.

Ndryshimet e parashikuara n€ propozimin 19 t€ IEKA, bien n€ kundérshtim me kérkesat e
nenit 8 t€ rregullores 537/2014 dhe me parimet e nenit 24b dhe nenit 29 té direktivés
2006/43/KE, né lidhje me sigurimin e cilésis¢ dhe sistemin e brendshém t&é kontrollit t&
cilésisé t€ audituesve ligjoré dhe shogérive audituese.

Ndryshimet e parashikuara né propozimin 20 t&€ IEKA, jané né kundérshtim me kérkesat e
nenit 8 lidhur me disiplinat pér t€ cilat duhet té testohen kandidatét pér marrjen e titullit
profesional dhe nenin 10 t& direktivés 2006/43/KE, lidhur me praktikén profesionale dhe
hyrjen né profesion.

Sugjerimi n€ lidhje me pércaktimin e kritereve shtes€ pér shoqérité audituese qé€ do té
auditojné NJEIP dhe njésité ekonomike t¢ médha éshté reflektuar.

Né lidhje me mendimet nga Bordi i Mbikéqyrjes Publike dérguar népérmjet shkresés nr.159,
daté 11.07.2024 si dhe bazuar né takimin konsultativ, japim sqarimet si mé poshté:

1.

Sugjerimi né lidhje me zvogélimin e numrit té viteve t&€ pérvojés pér inspektorét e cilésisé
si dhe eksperienca né lidhje me raportimin e géndrueshmérisé u reflektua.

Sugjerimi né lidhje me financimin e BMP, népérmjet pagesés s€ marré ndaj auditimeve té
njésive jo me interes publik, u reflektua.

Pérsa 1 pérket sugjerimeve mbi shfuqizimin e neneve mbi organizimin e organizatés
profesionale t€ audituesve ligjoré dhe né lidhje me statutin e saj, ju sqarojmé se ményra e
organizimit institucional t€ paléve t& pérfshira n€ kété fushé &shté jashté géllimit té
amendimeve aktuale té€ projektligjit (nuk jané né€ pérputhje me legjislacionin e BE né kété
fushé), t€ cilat jané paraqgitur né€ seksionet mé lart t€ relacionit. Organizimi baz¢ i kétyre
organeve jepet né ligj, ndérkohé statuti i organizatés do t€ detajojé mé shumé rregullat mbi
funksionimin dhe organizimin e saj.

Pérsa 1 pérket sugjerimit mbi pércaktimin e kritereve shtesé€ ju sqarojmé se vendosja e
kétyre kritereve démton konkurrencén dhe krijon njé lloj pabarazie né tregun e auditimit
ligjor. Pér shkak t& réndésis€ dhe impaktit t€ kané NJEIP né treg, audituesit
ligjoré/shogérité e auditimit duhet t&€ kené kapacitetet e duhura njerézore dhe profesionale
pér t&€ pérmbushur kété detyré me integritetin dhe saktésiné e duhur. Gjithsesi, kriteret mé
specifike, vendosen nga veté njésit€ qé do auditohen, n€ varési t€ ményrés s€ organizimit
té tyre.

Sugjerimi n€ lidhje me raportimin né komitetin e auditimit u reflektua.
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6.

Sugjerimi né€ lidhje me nenin 54 dhe 55 t€ ligjit t€ auditimit ligjor u reflektua.

Pas reflektimit té mendimeve/komenteve té mésipérme, projektligji éshté ridérguar pér
bashkérendim prané Minsitrisé sé Drejtésisé si dhe prané Ministrit té Shtetit dhe
Kryenegociatorit (pér pjesén e pérputhshmérisé me legjislacionin e BE) si mé poshté:

Ministri i Shtetit dhe Kryengociatori

1.

Né lidhje me formatimin dhe pérgatitjen e tabelave té pérputhshmérisé€, né t€ dyja gjuhét,
Ministri 1 Shtetit dhe Kryengociatorit ka shprehur dakordésin€ pér t€ vijuar mé tej me
procedurat e miratimit té kétij projektligji.

Ministria e Drejtésisé

1.

Pérsa 1 pérket togfjaléshit “apo ku &shté e zbatueshme”, pér t€ cilin €shté dhéné shpjegimi
mé lart, komenti éshté reflektuar, duke shtuar togfjaléshin “sipas kérkesave t€ legjislacionit
pérkatés né fuqi”. Gjithashtu, ritheksojmé se ky pérkufizim €shté n€ éshté né€ pérputhje me
pérkufizimin e kétij termi n€ Direktivén e BE né lidhje me fushén e auditimit ligjor, ndaj
&shté 1 kuptueshém si term 1 késaj fushe.

Pérsa i pérket sugjerimit n€ lidhje me vendosjen e gjobave, komenti &shté reflektuar né
projektligj.

Pérsa i1 pérket komentit né€ lidhje me shpjegimin e termit “njési ekonomike jo me interes
publik”, éshté dhéné sqarimi mé lart n€ relacion, né pikén 5 t€ mendimeve t€ ardhura gjaté
fazés sé€ paré té bashkérendimit me Ministrin€ e Drejtésisé.

Sugjerimi né€ lidhje me pérdorimin e foljes “mund” dhe lidhézés “dhe/ose” Eshté reflektuar,
pér aq sa &éshté e mundur né kété projektligj. Ritheksojmé se ndryshimet kryesore té
projektligjit jané né pérputhshmérisé t€ plot€ me Direktivén dhe Rregulloren e BE, ndaj
dhe pérdorimi i foljes “mund” dhe lidhézave “dhe/ose” €shté realizuar né€ pérputhje me
kontekstin e fushés s€ auditimit ligjor.

Sugjerimi n€ lidhje me pérkufizimin e “skepticizmit profesional” &shté reflektuar.

N¢ lidhje me pércaktimin e afateve mbi procedurat e sigurimit t& cilésis€, ju risqarojmeé se
kéto afate t&€ lidhura me raportin pérfundimtar t€ kontrollit t€ sigurimit té cilésisé, si njé
nga elementét kryesoré t€ mekanizmit t&€ mbikéqyrjes nga ana e BMP, jané né€ pérputhje t&
ploté me praktikat mé t€ mirat ndérkombétare, konkretisht me pikén 8 t&€ nenit 26 né
Rregulloren e BE mbi auditimin ligjor nr. 537/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit,
e ndryshuar, si dhe né mbéshtetje t&€ pikés 4 t&€ nenit 18 t& Rregullores t¢ BMP nr. 7, daté
02.10.2018 “Pér Procedurat, metodologjiné dhe organizimin e Kontrollit t&¢ Cilésisé sé
Auditimit Ligjor”, e ndryshuar. Gjithashtu, dhe Kodi i Procedurave Administrative lejon
qé€ né ligje té posagme té pércaktohen afate kohore pér ¢éshtje specifike té fushés, si¢ Eshté
dhe rasti 1 projektligjit t€ auditimit ligjor, t€ cilat pérafrojné legjislacionin pérkatés t€ BE.
Né lidhje me sugjerimin mbi nenin 20 t& projektligjit, sqarojmé sé¢ né kuadér té
kuptueshmérisé mé t€ madhe, duke gené se kriteret pér kryerjen e auditimit ligjor lidhen
me tejkalimin e dy prej tre treguesve té pércaktuar, vlerésojmé qé do ishté njé paraqitje mé
e mir€ nése do lihen té tre kriteret n€ projektligj.
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8. Pérsai pérket komentit n€ lidhje me sanksionet qé ndérmerren nga BMP, ju risqarojmé ky
nen €shté hartuar n€ mbéshtetje t€ nenit 30 t€ Direktivés s€ BE né lidhje me fushén e
auditimit ligjor. N€ pikén 2 t€ kétij neni jané pércaktuar llojet e sanksioneve t€ zbatueshme
né pérputhje me rastet e parashikuara né rast t€ mos zbatimit t€ kérkesave pérkatése té ligjit,
sipas parashikimeve té paraqitura né pikat 3-5, pra kemi njé masé€ sanksionues né¢ varési té
shkeljeve qé éshté konstatuar né subjekt. Kéto masa sanksionuese do t€ garantojné zbatimin
proporcional né€ pérputhje me shkeljet e konstatuara, t€ cilat do té detajohen népé&rmjet
rregulloreve pérkatése, qé do té hartohen nga BMP né zbatim té pikés 6 té kétij neni.

9. Pérsa i pérket sugjerimit mbi paraqitjen e procesit t&€ ankimimit dhe institutit t& rishikimit,
theksojmé se ndarja e tyre €shté reflektuar bazuar né€ sugjerimin e dhéné€ nga ana juaj gjaté
fazés sé€ par€ t€ procesit t& bashkérendimit.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE

BUXHETORE

Projekt-ligji nuk ka implikime financiare shtesé n€ buxhetit e shtetit.

MINISTRI I FINANCAVE

ERVIN METE
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